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Data 16/12/2019 N.90
	OGGETTO:
	Direttiva al Responsabile dell’Area Tecnica Edilizia Privata per redazione avviso pubblico ai fini della selezione e successivo conferimento di incarico ai sensi dell’articolo 110 del TUEL comma 1, per la copertura del posto di responsabile del servizio tecnico, categoria D, posizione economica D1, a 18 ore settimanali per la durata di mesi sei. 


	
	


L’anno duemiladiciannove, il giorno16, del mese di dicembre, alle ore 9.30, nella residenza comunale, in apposita sala, regolarmente convocati, all’appello nominale risultano i Signori:

	N.
	Cognome e Nome
	
	Presenti
	Assenti

	1
	BARILARO GIUSEPPE
	Sindaco
	X
	

	2
	VIOLA SAVERIO
	Vice Sindaco
	x
	

	3
	MACRI’ CATERINA
	Assessore
	X
	


Presiede il Dott. Giuseppe Barilaro nella sua qualità di Sindaco

Partecipa alla seduta la Dott.ssa Michela De Francesco,segretario comunale, anche con funzioni di verbalizzante.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato, premettendo che sulla proposta della presente deliberazione da parte:


 FORMCHECKBOX 
 del Segretario comunale, in ordine alla regolarità tecnica;


 FORMCHECKBOX 
 del Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarità tecnica;


 FORMCHECKBOX 
 del Responsabile di ragioneria, in ordine alla regolarità contabile,
è stato espresso parere favorevole ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000.

LA GIUNTA COMUNALE
RICHIAMATA: 
− la  deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 29/11/2019 ad oggetto Programmazione triennale del fabbisogno del personale, nella quale si programma l’assunzione a tempo determinato e parziale a 18 ore settimanali di un Istruttore Direttivo, categoria D, nell’ambito dell’Area Tecnica, ai sensi dell’articolo 110 del TUEL;
DATO ATTO che:
· la dotazione organica del personale in servizio si presenta sottodimensionata rispetto alle reali esigenze dell’Ente ed addirittura al di sotto del rapporto dipendenti/popolazione prevista per gli Enti strutturalmente deficitari, ai sensi del Decreto del Ministero dell’Interno del 10/04/2017;

· all’interno dell’Ente, esiste un solo dipendente di categoria D, attualmente assegnato all’Ufficio tributi e titolare di posizione organizzativa, cui teoricamente dovrebbe essere attribuita la responsabilità di tutti i servizi (Amministrativo, Finanziario, Tecnico Lavori Pubblici, Tecnico Edilizia Privata, Tributi);

· tuttavia, tale soluzione determinerebbe un blocco dell’intera attività amministrativa a danno dell’efficienza della stessa e l’impossibilità di erogare alla cittadinanza i servizi indispensabili; 

· che nell’Area Tecnica Edilizia Privata, non vi sono dipendenti di ruolo assegnati..Il responsabile del servizio, con nota n. 932 del 19/03/2019 ha segnalato una situazione di criticità, facendo presente che all’interno dell’ufficio non è presente un Istruttore Direttivo tecnico di categoria D, da utilizzare in qualità di responsabile del servizio, per cui, per ovviare a tale deficienza, le funzioni di cui all’articolo 107 del D.Lgs. n. 267/00, sono state attribuite all’Assessore comunale; che manca un istruttore tecnico di categoria C da utilizzare per l’istruzione di tutti i procedimenti amministrativi di competenza. Segnala, inoltre, una carenza assoluta di personale da utilizzare per i servizi di manutenzione delle reti stradali, idriche e fognarie e per tutte le altre necessità dell’Ente; fa presente che nel corso degli anni si è portato avanti l’ufficio, avvalendosi di una convenzione con la Provincia di Vibo Valentia, per l’utilizzo di un dipendente provinciale di categoria c per sei ore settimanali, che tuttavia risultano insufficienti rispetto al carico di lavoro dell’ufficio;
· che nell’area tecnica Lavori Pubblici, si riscontra analoga situazione ,in seguito al pensionamento del dipendente Geom. Corrado Gabriele, Istruttore tecnico direttivo di categoria D, non si è provveduto alla sua sostituzione, per cui non esiste tale figura all’interno dell’ufficio e si è fatto ricorso ad una convenzione con la provincia di Vibo Valentia per l’utilizzo di un dipendente provinciale, cui attribuire la responsabilità del servizio; l’ufficio è inoltre carente di un istruttore di categoria C per l’istruzione di tutti i procedimenti; anche all’esterno si segnala l’assoluta mancanza di dipendenti comunali. Anche in tal caso, per assicurare l’efficienza dell’ufficio, si utilizza il personale a tempo determinato;

· che le convenzioni per l’utilizzo del personale provinciale scadranno alla data del 31/12/2019; 
· che non l’Ente non dispone di alcun dipendente da assegnare alla predetta area, dato che l’intera struttura comunale è ampiamente sotto dotata;

· la dotazione organica è assolutamente sottodimensionata rispetto alle incombenze ordinarie relative ai servizi di competenza;

 CONSIDERATO che deve essere garantita la continuità e regolarità dei Servizi in capo alla struttura per assicurare la funzionalità dell’Ente oltre che il buon andamento e l’efficacia dell’azione amministrativa;

CONSIDERATO che l’art. 110 comma 1 del Decreto Legislativo n. 267/2000, per quanto riguarda gli incarichi a contratto, sancisce che “Lo statuto può prevedere che la copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione, possa avvenire mediante contratto a tempo determinato. Per i posti di qualifica dirigenziale, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi definisce la quota degli stessi attribuibile mediante contratti a tempo determinato, comunque in misura non superiore al 30 per cento dei posti istituiti nella dotazione organica della medesima qualifica e, comunque, per almeno una unità. Fermi restando ì requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al presente comma sono conferiti previa selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai soggetti interessati, il possesso di comprovata esperienza pluriennale e specifica professionalità nelle materie oggetto dell' incarico”; 
RICHIAMATI 
− l’articolo 46 comma 1 dello Statuto comunale, approvato con delibera di C.C. n. 26/2012 e successive modifiche e integrazioni, il quale stabilisce che: “Il Sindaco, nel caso di assenza di analoga professionalità interna prevista in dotazione organica può ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs n. 267/2000 coprire posti di responsabile di settore mediante contratto a tempo determinato di diritto pubblico, o eccezionalmente e con delibera motivata, di diritto privato, fermi restando i requisiti della qualifica da ricoprire.”; 
− l’articolo 28 del Regolamento degli uffici e servizi, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 24/2011 e s.m.i, il quale dispone come segue: 

1. Gli incarichi di cui all’art. 110 del D.Lgs. n. 267/00 possono essere conferiti a soggetti esterni dotati di requisiti di professionalità, capacità e attitudine adeguati alle funzioni da svolgere e valutati sulla base delle esperienze svolte nel settore pubblico o privato o nelle libere professioni, assunti con contratto a tempo determinato, fermi restando i requisiti professionali richiesti per l’accesso alla qualifica da ricoprire. 

2. L’individuazione del contraente viene effettuata dal Sindaco sulla base di una istruttoria preordinata all’accertamento della professionalità acquisita dai candidati, anche in ruoli analoghi a quello oggetto del costituendo rapporto, e alla valutazione delle esperienze curriculari in genere, oltre che delle specifiche attitudini dimostrate. Il provvedimento deve esporre le ragioni che hanno condotto alla scelta, che rimane comunque essenzialmente fiduciaria e va effettuata all’esito di un apprezzamento complessivo del candidato prescelto con riferimento al possesso dei requisiti prescritti per il posto da coprire. 

3. Con provvedimento del responsabile del servizio è predisposto l’avviso pubblico, cui va data adeguata pubblicità nei modi definiti in relazione alla figura da reclutare. Lo stesso deve specificare: il termine per la produzione delle istanze, che non può essere inferiore a 15 e superiore a 30 giorni, i criteri e le modalità di esame delle domande. La valutazione del candidato dovrà essere operata con riferimento a: criteri di preparazione, competenza, managerialità e capacità gestionale, organizzativa e professionale dimostrate in relazione alla posizione da coprire. 

4. La scelta operata è intesa esclusivamente ad individuare il soggetto legittimato alla stipulazione del contratto individuale di lavoro subordinato di diritto pubblico o privato a tempo determinato e non dà luogo alla formazione di alcuna graduatoria di merito comparativo. 

5. Al personale assunto con contratto di lavoro a tempo determinato di cui al presente articolo possono essere attribuite le funzioni di responsabile di servizio in relazione al tipo di prestazione richiesta.

La nomina quale responsabile di servizio è effettuata dal sindaco.

6. Al personale di cui al presente articolo si applicano, in quanto compatibili, tutti gli istituti relativi previsti da disposizioni di legge e dai contratti collettivi di lavoro delle diverse aree separate di contrattazione, in relazione alla qualifica ricoperta, in particolare per ciò che attiene la risoluzione del rapporto di lavoro.

7. I contratti di lavoro di cui al presente articolo sono stipulati per una durata non superiore a quella del mandato elettivo del Sindaco e sono rinnovabili anche più volte”;
VISTA la deliberazione n. 147/PAR/2013 del 19 settembre 2013, della Corte dei Conti, sezione regionale Puglia nella quale si esaminano i quesiti del Comune di Sannicola (popolazione inferiore a 100.000 abitanti) che chiede "se nel ricorrere ad un contratto ex art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 per la copertura di un posto in organico di Responsabile di servizio di qualifica non dirigenziale possa applicare la disciplina vincolistica di cui all'art. 19, comma 6-quater, 2° periodo, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 secondo le precisazioni fornite dalla Sezione delle autonomie nella deliberazione n. 12/SEZAUT/2012/INPR dell'11 luglio 2012 per il conferimento di incarichi dirigenziali a tempo determinato o quella di cui all'art. 9, comma 28, del DL 31 maggio 2010, n. 78". La sezione, esaminata la diversità delle summenzionate normative ed i differenti risvolti pratici che determinano, in primo luogo ritiene "innegabile che, come già notato dalla Sezione delle autonomie nella citata deliberazione gli incarichi conferibili (contingente) con contratto a tempo determinato in applicazione delle percentuali individuate dal riscritto comma 6-quater dell'articolo 19, del d.lgs. 165/2001, riguardano solo ed esclusivamente le funzioni dirigenziali. ... Rimangono fuori dal campo di applicazione di detta norma, pertanto, tutte le altre posizioni in organico ricopribili mediante incarichi a contratto ovvero posti di responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche di alta specializzazione"; 
CONSIDERATO che i presupposti, le condizioni e limitazioni da osservare (per un ente soggetto al patto di stabilità) ai fini del ricorso all'articolo 110, comma 1, TUEL per una figura di responsabile di servizio sono i seguenti:
 − durata massima non eccedente il mandato dell'organo di vertice in carica alla data della stipula del contratto (Sindaco o Presidente della Provincia); 
− assenza dello stato di deficitarietà strutturale o dissesto (art. 110, comma 4, TUEL);
− avvenuta approvazione del piano triennale delle azioni positive (art. 48, comma 1, d.lgs.198/2006); 
− rispetto del pareggio di bilancio; 
− rispetto dell'art. 1, comma 557 legge 296/2006 “ Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: (comma così sostituito dall'art. 14, comma 7, legge n. 122 del 2010) a) (lettera abrogata dall'art. 16, comma 1, legge n. 160 del 2016) b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico; c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali; 
− articolo 1 comma 557-quater legge 296/2006 “Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione” ossia triennio 2011/2013; 
− avvenuta rideterminazione della dotazione organica (art. 6, comma 2, d.lgs. 165/2001); 
− avvenuta ricognizione annuale delle eventuali eccedenze di personale (art. 33, comma 2,d.lgs.165/2001); 
RICHIAMATO l’articolo 16 comma 1 quater della Legge n. 160/2016, il quale esclude l’applicazione del limite di cui all’articolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, relativamente alle spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato, ai sensi dell’articolo 110, comma 1 del TUEL; 
CONSIDERATO che per quanto sopra, questo Comune, privo di posti dirigenziali, può stipulare contratti di cui all’art. 110 comma 1 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 con i limiti, i criteri e le modalità previsti dallo Statuto Comunale e del vigente regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e servizi; 
RITENUTO OPPORTUNO avvalersi del disposto del comma 1 dell’articolo 110 del D.Lgs. n. 267/00 e pertanto provvedere all’individuazione, mediante avviso pubblico, di professionalità munite dell’appropriata qualificazione, per l’assolvimento delle funzioni richieste e connesse alla specifica figura professionale di Responsabile del Servizio tECNICO; 
ACCERTATO, ai sensi dell’articolo 28 del Regolamento per il funzionamento degli uffici e servizi, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 24/2011 e s.m.i. “ L’individuazione del contraente viene effettuata dal Sindaco sulla base di una istruttoria preordinata all’accertamento della professionalità acquisita dai candidati, anche in ruoli analoghi a quello oggetto del costituendo rapporto, e alla valutazione delle esperienze curriculari in genere, oltre che delle specifiche attitudini dimostrate. Il provvedimento deve esporre le ragioni che hanno condotto alla scelta, che rimane comunque essenzialmente fiduciaria e va effettuata all’esito di un apprezzamento complessivo del candidato prescelto con riferimento al possesso dei requisiti prescritti per il posto da coprire”;
RITENUTO dunque necessario ed opportuno procedere, al conferimento di incarico a tempo determinato con contratto di lavoro di diritto pubblico pari a 18 ore settimanali in posizione giuridica D ed economica D1 del vigente CCNL, per MESI SEI, e comunque non oltre il mandato del Sindaco, per lo svolgimento delle funzioni di responsabile dell’Area tECNICA;
CONSIDERATO che: 
− l’Ente non è strutturalmente deficitario; 
− con delibera di Giunta Comunale n. 94 del 15/11/2017 è stato approvato il Piano per le azioni positive; 
− è stato rispettato l'art. 1, comma 557 legge 296/2006; 
− è stato rispettato l’articolo 1 comma 557-quater legge 296/2006; 
− è avvenuta la rideterminazione della dotazione organica (art. 6, comma 2, d.lgs. 165/2001) come da delibera di G.C. n. 82/2019; 
− è avvenuta la ricognizione annuale delle eventuali eccedenze di personale (art. 33,comma 2,d.lgs.165/2001); 
VISTO lo schema di avviso pubblico allegato alla presente e ritenuto di doverlo approvare; VISTO il Decreto Legislativo n. 267/2000; 
VISTO il Decreto Legislativo n. 165/2001; 
VISTO il CCNL dei dipendenti degli Enti Locali; 
ACQUISITI gli allegati pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49, c. 1 D. Lgs. N. 267\00; 
Ad unanimità di voti espressi per alzata di mano; 
DELIBERA
1. Di stabilire, per le motivazioni espresse nella narrativa che precede e che qui si intendono ripetute e trascritte quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione, di conferire incarico a tempo determinato, con contratto di lavoro di diritto pubblico per la durata di MESI SEI , e comunque fino alla scadenza del mandato del sindaco,pari a 18 ore settimanali- in posizione giuridica D ed economica D1 del vigente CCNL, a collaboratore professionale esterno, con incarico affidato ex art 110 comma 1° del D. Lgs 267 /2000, per la copertura del posto di Responsabile del Servizio TECNICO, con conseguente attribuzione di Posizione Organizzativa, previa comparazione tra diversi curricula raccolti attraverso apposito avviso pubblico di selezione; 
2.  Di dare mandato al RESPONSABILE DEL SETTORE TECNICO EDILIZIA PRIVATA di procedere agli adempimenti ulteriori e conseguenti, ivi compresa la redazione e pubblicazione dell’avviso pubblico; 
4. Di dare immediata esecuzione al presente atto, ad unanimità di voti espressi per alzata di mano, con successiva e separata votazione.
COMUNE DI ACQUARO
Provincia di Vibo Valentia

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: Direttiva al Responsabile dell’Area Tecnica Edilizia Privata per redazione avviso pubblico ai fini della selezione e successivo conferimento di incarico ai sensi dell’articolo 110 del TUEL comma 1, per la copertura del posto di responsabile del servizio tecnico, categoria D, posizione economica D1, a 18 ore settimanali per la durata di mesi sei. 

SETTORE tecnico

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica , ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”.

Acquaro li 01/04/2019
 ll  Responsabile del Servizio 
                                                                                                               Ass. Macrì Caterina
SETTORE finanziario

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile , ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”.

Acquaro li 01/04/2019

 ll  Responsabile del Servizio 
                                                                                                         Dott. Nicola Dimasi

Approvato e sottoscritto



(   Il Presidente
(  Il Segretario Comunale


 Giuseppe Barilaro
 Michela De Francesco
PUBBLICAZIONE

In data odierna, la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio informatico comunale per 15 giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000)

Data 17/12/2019


(  Il Responsabile



 Michela De Francesco
ATTESTAZIONE

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:

è stata pubblicata all’albo pretorio informatico comunale per 15 giorni consecutivi
(art. 124, D.Lgs. n. 267/2000);
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è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000;
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è divenuta esecutiva il ...................................................., decorsi dieci giorni dalla pubblicazione
(art. 134, comma 3, D.Lgs. n. 267/2000).

Data 17/12/2019


(  Il Responsabile



 Michela De Francesco
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE








